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A. Contenido resumido de la aportacion.

1.- En cuanto al Medio Fisico, ve positivo que el documento recoja los ecosistemas y la
infraestructura verde como espacios a preservar en comparacién con las DOT de 1997, aunque
no estan de acuerdo con el uso atribuido a la infraestructura verde en cuanto que habla de
oportunidades econdmicas, turismo rural y ocio, los cuales fomentan la artificializacion del
suelo. Considera que el medio fisico esta estrechamente ligado al medio rural y propone poner
especial atencion al desarrollo rural sostenible unido a la agricultura y ganaderia sostenible y
agroecoldgica, al mantenimiento de actividades tradicionales, modo de vida rural etc.

2.- En relacion al Medio Urbano, muestra preocupacion por el apartado de la cuantificacién
residencial puesto que el parque de viviendas vacias es todavia muy alto y los coeficientes
aplicados para la estimacion de necesidades de vivienda actan con un efecto multiplicador.
Por ello, plantea introducir otros nuevos indices como: objetivos minimos de rehabilitacion,
grado de reutilizacién de suelos, limites a la proliferacién de urbanizaciones dispersas.

Por otro lado, el escrito coincide con las estrategias para poner en valor el suelo industrial
existente de cara a compatibilizar las actividades econ6micas y la vida urbana, ya sea
mediante la densificacion, la mezcla de usos, la rehabilitacion o la reutilizacién de pabellones
industriales vacios. Sin embargo, no ve adecuado que en los nuevos desarrollos suburbanos
ligados a la regeneracion de barrios degradados de las ciudades se prevea la implantacion de
nuevas actividades econémicas relacionadas con la creatividad y la innovacion, y tampoco que
en estos ambitos se favorezca la captacion de nuevos residentes, debido a que estas practicas
favorecen los procesos de gentrificacion que acaban expulsando a la poblaciéon autdctona a
otros lugares sin solucionar el problema.

3.- En cuanto a la Movilidad, el texto considera insuficientes tanto la peatonal y ciclista asi
como el transporte publico colectivo. Sobre la primera, cree que su tratamiento sigue siendo
carente y Unicamente para uso de ocio, siendo necesario ampliar la red y desarrollar una
conexion intercomarcal y de ciudades. Con respecto a la segunda, dice que los objetivos no
han cambiado y que los medios para alcanzarlos son escasos.

4.- Considera que el documento no plantea el fomento y planificacion de generacion de
energias renovables y ve necesaria su implantacién mediante infraestructuras publicas.

Por dltimo, se vuelve a plantear el mismo modelo territorial que recogia la alegacion al
Reestudio de las DOT de fecha 29 de septiembre de 2014.



B. Valoracién de la aportacion.

1. Medio Fisico. Infraestructura verde y medio rural.

No se comparte la apreciacion de que el uso atribuido a la infraestructura verde fomente la
artificializacion del suelo. ElI Documento de Aprobacidn Inicial de la Revision de las Directrices
de Ordenacién del Territorio recoge como segunda directriz del modelo territorial en materia de
infraestructura verde y servicios de los ecosistemas los siguiente: “La Infraestructura Verde
tendra un caracter inclusivo, flexible y estratégico, que garantice la conectividad ecoldgica del
territorio, frene la pérdida de biodiversidad y mitigue los efectos de la fragmentacion territorial
producida por los asentamientos humanos y las infraestructuras grises (carreteras, ferrocarriles
y otras infraestructuras lineales), con el fin de reforzar los servicios que nos ofrece la
naturaleza”.

Sobre la necesidad de impulsar el desarrollo rural sostenible, decir que el documento de
Aprobacién Inicial sefiala en la primera directriz de habitat rural “la obligatoriedad de preservar
el suelo agrario existente frente a las influencias e intervenciones urbanisticas e
infraestructurales” (articulo 19). Ademas de ello, la directriz 1.a.1.d de la Ordenacion del Medio
Fisico sefiala que hay que “Procurar como norma general el mantenimiento de la superficie
agraria util, reconociendo las caracteristicas del suelo agrario mas alla de las de mero soporte”.
Por ultimo citar que dichos aspectos estan recogidos de forma especifica en el objetivo 4. D del
capitulo 4.2 “Infraestructura verde y servicios de los ecosistemas” del documento: “promover la
agricultura ecoldgica y los medios de produccidn cercanos, y valorizar la labor de la poblacion
rural en la conservacion y gestiéon de los ecosistemas, y la mejora de la calidad de vida”.

2. Medio Urbano.

2.a Cuantificacién residencial.

En el punto 6.5 Cuantificacién Residencial se han realizado las siguientes incorporaciones que
clarifican los criterios de aplicacion.

|. Estado de la cuestién:

Se ha incorporado el siguiente literal que clarifica la aplicacion de la cuantificacion residencial
en los municipios y en concreto en el suelo urbano y urbanizable:

“La cuantificacién residencial propuesta se asienta en un doble criterio:
a)La ausencia de condiciones a la capacidad residencial del suelo urbano, la
cual s6lo queda limitada por las edificabilidades maximas legalmente impuestas
en la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.
b)La aplicaciéon del método general de cuantificacién residencial a los planes
urbanisticos que clasifican suelo urbanizable.

Asi mismo se posibilita que bien reglamentariamente a nivel de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco o por medio de los Planes Territoriales Parciales en su
correspondiente area funcional, puedan adecuarse todos los coeficientes utilizados.”

También se menciona el PTS de Vivienda:

“Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11.b) de la Ley 3/2015, de 18
de junio, de Vivienda del Pais Vasco, se redactara el Plan Territorial Sectorial de
Vivienda, que como desarrollo de lo sefialado en los articulos 80-82 de la Ley 2/2006,
de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, y en el marco de estas Directriz de



Cuantificacion Residencial, distinguira por municipios el régimen de proteccién de la
capacidad residencial prevista por el planeamiento urbanistico.”

1. Objetivos:

Reforzando lo anterior se incorpora el objetivo 3:
“3.- Establecer una doble forma de acercamiento a la cuantificacién residencial, no
imponiendo limitaciones a la capacidad residencial del suelo urbano, aplicando el

método general de cuantificacion Unicamente cuando se prevé suelo urbanizable.”

Ill. Directrices Territoriales:

En la directriz territorial relativo a la cuantificacion residencial se han incorporado las siguientes
precisiones técnicas:

A) Se incorporan unas definiciones:
“1.- Definiciones:

A. Se denomina "capacidad residencial" al incremento de viviendas que
posibiliita el planeamiento urbanistico en los ambitos clasificados como
suelo urbano y urbanizable.

B. Se denomina "cuantificacion residencial" al proceso de calculo que,
mediante los criterios recogidos en el Anexo al articulo 15: Cuantificacion
Residencial" permite establecer las necesidades de vivienda y la
capacidad residencial maxima a prever en el planeamiento.”

B) La incorporacion de la vivienda deshabitada se realiza en el calculo de las Necesidades
Residenciales en cuanto que constituye un patrimonio arquitecténico que debe retraerse de
las necesidades residenciales detectadas, no de las necesidades residenciales esponjadas
y transformadas en suelo.

“1. Necesidades residenciales.”

“1.7. C2 Reduccion de las necesidades residenciales por existencia de viviendas
deshabitadas:

Corresponde al nimero de viviendas deshabitadas que como objetivo se
plantea recuperar, con el fin de transformarlas en viviendas habitadas;
reduciéndose de esta forma las necesidades de nuevas viviendas a prever en
el planeamiento. El nimero minimo de viviendas deshabitadas a recuperar sera
el equivalente al 2% del parque total de viviendas existente en el municipio al
inicio del planeamiento. Asi mismo, se sugiere a los PTP como valor a
incorporar, el 10% del namero total de viviendas deshabitadas existente,
incluido el porcentaje de este tipo de vivienda que tiene caracter técnico
definido en el CVD de la Tabla 3.

C) Se otorga al Planeamiento Territorial Parcial o al Gobierno Vasco la posibilidad de poder
alterar los coeficientes utilizados en el Método de Cuantificacion Residencial de las
Directrices.

“E) La cuantificacion residencial en los Planes Territoriales Parciales.”

“2) Los Planes Territoriales Parciales podran adecuar los coeficientes
utilizados a las caracteristicas especificas del Area Funcional.
Igualmente, reglamentariamente el Gobierno Vasco podra adecuar los
coeficientes utilizados para el marco general de la Comunidad
Auténoma.”



D) En el Anexo IIl del Documento de Aprobacion Inicial de la Cuantificacién, y como
reduccién del Tamafio Medio Familiar se adopta el parametro de reduccion del 1,2%
anual en vez del 1,5% anual del Avance, por entender que es el que mas se aproxima
al parametro de reduccién méas adecuado.

2.b. Actividades econémicas y nuevos desarrollos urbanos.

Efectivamente, es objeto del documento “intervenir en los suelos industriales de cara a su
renovacion, reforma, rehabilitacion, redensificacion o en definitiva, puesta en valor, para su uso
vinculado a la actividad econ6émica.” (capitulo 6 Suelo de Actividades Econdmicas), aunque
también sefiala que “el reparto equilibrado del suelo para actividades econémicas en relacion
con la distribucién de los asentamientos poblacionales es otro de los factores esenciales a
considerar para lograr una ordenacion territorial integrada y funcionalmente optimizada”. Esta
cuestién esta recogida en el cuarto objetivo que habla de “densificar los suelos industriales y
promover la mixticidad de usos que compatibilice las actividades econdomicas con la vida
urbana.”

3. Movilidad.
3.a Red peatonal y ciclista

Sobre la necesidad de otorgar un caracter intercomarcal a la red peatonal y ciclista, se
considera que dicho tratamiento ya esta contemplado a lo largo del documento de Aprobacién
Inicial: el primero de los objetivos promueve “la movilidad peatonal y ciclista, mas alla del
esparcimiento, como transporte publico favoreciendo el uso cotidiano e incidiendo sobre la
actual distribucion de los modos de transporte, sobre la base de criterios de seguridad,
comodidad y conectividad”. Ademas, como Norma de Aplicacion, se prevé que en los PTPs se
debera desarrollar “a nivel de Area Funcional un Plan Director de Itinerarios Ciclables de la
CAPV e itinerarios peatonales creando una malla de conexiones entre los ndcleos” (articulo
25.4.a). Por ultimo, cabe citar que el Plan Director de Itineriarios Ciclables de la CAPV define
una red béasica de 13 itinerarios ciclables de caracter interurbano.

3.b Transporte Publico

El documento de Aprobacion Inicial de las DOT propone dar un peso cada vez mayor y un
caracter multimodal a los sistemas de transporte colectivo, mejorando la red de transporte en el
medio rural, priorizando las vias destinadas a transporte publico en ambitos de rehabilitacion y
regeneracion urbana, potenciando los ejes de desarrollo lineales y densidades adecuadas que
incentiven su uso, contemplando una elevada conectividad por transporte publico en los
nuevos suelos de actividades econdmicas, fomentando sistemas eficaces y limpios,
promoviendo un sistema de integracion tarifaria y el billete Gnico para todo el transporte
publico. Estas cuestiones han sido recogidas en el articulo 27 de las Normas de Aplicacion.

4. Energias Renovables

A pesar de que la cuestion de la Energia consideramos que esta suficientemente recogida en
el documento de Aprobacién Inicial en su capitulo 8 “Gestion sostenible de los recursos”
apartado 2 “Energia”, que se fundamenta en la Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E-
2030) cuyos ejes principales son la eficiencia energética y las energias renovables, se
comparte la aportacion y se incluyen las siguientes incorporaciones con objeto de que quede
convenientemente recogido en las directrices.

Asi mismo indicar que el punto de Energia pasa en las Normas a ser del Capitulo II.-
Directrices de Ordenacion y Uso del Espacio (articulo 16) de caracter normativo.



C. Conclusiones.

El primer lugar, y tras la lectura de la aportacion efectuada por ELA, sélo cabe resefiar el grado
de colaboracién que implica la observancia del esfuerzo realizado para intervenir en el proceso
de revisién de las DOT que quiere marcar un nuevo hito en la disciplina y en la gestién
interadministrativa del territorio.

Asi mismo se recogen las aportaciones realizadas en los términos contenidos en el cuerpo de
este escrito.

1- ELA-k egindako ekarpena irakurri ostean, 1- De la lectura de la aportacion
lehenik eta behin dokumentua aztertzen efectuada por E.L.A. cabe en primer lugar
egindako ahalegina eskertu behar dugu, eta agradecer el esfuerzo realizado en
baita haren balioespen zein ekarpenak analizar el documento, y en remitirnos su
helarazi izana ere. valoracion y aportaciones.

2.- Egindako ekarpenak idatzi honetako 2-  Recoger las aportaciones realizadas

gorputzean barneratutako moduan jasotzea. en los términos contenidos en el cuerpo del
presente escrito.

(Direccion de Planificacién Territorial, Urbanismo y Regeneracion Urbana, febrero de 2018)



